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Presentacion

La Universidad Nacional de Lujan (UNLu) fue pionera en posibilitar el ingreso universitario
a personas mayores de 25 afios de edad sin estudios secundarios. En el afio 1979 tuvo su
primer egresado como ingeniero agronomo, sentando precedentes que luego fueron
recogidos en la normativa universitaria nacional. La Ley de Educacion Superior N* 24.521
del afio 1995 esfablece en su Articulo N® 7 que las personas mayores de 25 afios sin
estudios secundarios pueden ingresar como alumnos a las instituciones universitarias.
Para ello, sefiala como condicion la realizacion de evaluaciones que permitan a las y los
aspirantes dar cuenta de la preparacion y/o experiencia laboral acordes con los estudios
que se proponen acceder, asi como de aptitudes y conocimientos necesarios para transitar
su formacion superior de manera satisfactoria.

Actualmente, la UNLu adhiere a esta normativa creando una instancia de acompafiamiento
al ingreso de aspirantes a traves del “Programa Institucional de Atencion al Ingreso de
Mayores de 25 sin estudios secundarios completos” y viene implementando dos instancias
de formacion que adoptan la modalidad de taller con el proposito de colaborar en esos
procesos. El Taller de “Practicas del Lenguaje” se constituye en una de esas instancias, en
tanto que el Taller de *“Desarrollo de Capacidades para la Resolucion de Problemas’, es la
segunda, ambas de cursada optativa.

Desde el equipo docente del Taller de Practicas del Lenguaje celebramos la posibilidad de
que personas sin estudios secundarios tengan la posibilidad de acceder a instancias de
formacion de nivel superior. Consideramos que esto significa no solo el reconocimiento del
derecho a la Educacion Superior, sino también una valorizacion de los saberes de las
personas jovenes y adultas, construidos a partir de experiencias culturales transitadas en
espacios sociales que se ubican en diversos “territorios pedagogicos'.

Como docentes esto nos plantea el desafio de ofrecer propuestas formativas en relacion a
las practicas de lectura y escritura que pongan en dialogo estos saberes socioculturales
con aquellas practicas lectoescritoras que predominan en el ambito acadéemico, sin que se
constituyan en “recetas’ a ser aplicadas al momento de abordar los textos, sino que
colaboren en el acceso y produccion del conocimiento desde una perspectiva critica.

En respuesta a este desafio construimos este madulo con material bibliografico que ofrece
lecturas cuyos temas se centran en el mundo del trabajo. Acompafnamos esas lecturas con
actividades que proponen ser una puerta de acceso a la produccion de nuevas y variadas
lecturas y escrituras que nos posicione en mejores oportunidades frente al texto
escriturado.

Les proponemos recorrer las paginas de este material y aventurarse al desafio de
responder a las actividades propuestas.

Lujan, septiembre de 2024



Un punto de partida

Antes de avanzar con las lectura y actividades propuestas en este modulo, nos parece
importante iniciar con un interrogante que pocas veces nos realizamos pero que justifica la
creacion de este material: ; qué es leer? Para aproximarnos a una respuesta les pedimos
que observen las siguientes imagenes ;qué fienen en comun?, jque nos dicen sobre la
lectura y escritura?

La lectura y la escrifura atraviesa nuestras vidas. Esta presente cuando estudiamos,
hacemos un tramite, nos informamos o nos desempefiamos laboralmente. Todo el tiempo
hacemos uso de la lectura y escritura y en diversas situaciones por eso decimos que es
una practica social y cultural puesto que se encuentra asociada a los usos sociales que
hagamos de ella.

Como practica social esta atravesada por los contextos historicos en los que tenga lugar.
Por ello, los sentidos y los modos de acercamiento a la lectura van a ir transfurmandﬂse a
lo largo del tiempo, manteniendo algunas continuidades, pero
también estableciendo rupturas con las formas tradicionales de leer.

Conservamos en nuestra memoria lectora improntas que nos
remiten a acercamientos a los textos desde una lectura individual,
controlada y homogénea. Estas practicas propias de la ensefanza
tradicional se ven increpadas por otros vinculos con la lectura que
nos sitian en una comunidad de lectores que comparten una
variedad de sentidos y modos de leer y hablan de un verdadero




dialogo entre textos y lectores, portadores de saberes socioculturales sobre la lectura y
escritura y la realidad social.

Es por ello que concebimos a la lectura y la escritura como practicas socioculturales en
tanto estas se van a ir transformando de acuerdo al contexto y a los sentidos y usos que
se hagan de ellas en determinado momento histérico en que la practica de lectura y
escritura tenga lugar.

En ese dialogo, cada texto nos presenta desafios, no solo por el contenido o la informacion
que transmite, sino por el ambito de circulacion y el lenguaje especifico propio del espacio
social de circulacion del texto, obligando a sus lectores a activar tanto los conocimientos
que se tengan del tema como del tipo de texto que se lee.

Por eso tambien decimos que la lectura es un proceso interactivo en el que entran en
juego para la construccion de sentidos tanto la informacion que provee el texto como los
conocimientos que sus lectores puedan activar y construir en el proceso de lectura, ademas
de los objetivos que persiguen en una situacion particular.

Las imagenes nos muestran que existen diversos = — o
textos que remiten a diferentes situaciones: -— =
realizar un ftramite frente a instituciones del ~— :
Estado, conocer mas sobre un tema en particular,
distraermos mediante una tira comica o ezl
informarnos a través de una noticia periodistica, - = a0 =)

entre lecturas posibles. La informacion que ——= =

transmite cada uno de estos textos apelaaun =~ R ——
lenguaje especifico, por ejemplo, en el formulario = ik Bea T A
de ANSES podemos encontrar que nos solicitan —— S———
datos personales (nombre y apellido, nimero de . * [E 9 9=

documento, CUIL, etc.) y esta organizada de SALAPREA

manera particular. La informacion de los distintos textos, por su parte, apela a diversos
géneros discursivos, como lo son la narracion, la descripcion, la explicacion, la
argumentacion. Si bien en un texto no podemos aislar de manera especifica cada género
en particular si podemos decir que encontramos en cada texto el predominio de un género
discursivo que incluye o contiene a los otros.

En este Taller de Practicas del Lenguaje nos centraremaos en los textos que circulan en el
ambito académico en los que se explican conceptos tedricos y se argumenta a favor de
una idea y que ofrecen ciertos desafios para las y los lectores al momento de construir
conocimientos a fraves de la interaccion con ellos.

Marcas que colaboran en los procesos de lectura

Los textos nos ofrecen ciertos indicios a través de marcas que denominamos marcas
paratextuales que colaboran en la construccion de la informacion. Estas marcas se pueden



presentar a traves de una imagen dentro del texto, palabras resaltadas, escrituras que se
ubican al pie del texto, entre otras.

El titulo es una de esas marcas, resalta por su formato en relacion con el resto del texto y
es una puerta de acceso al contenido del material de lectura. Vieamos su relevancia a
traves del siguiente ejemplo:

El hombre empezo a preocuparse. Su coche se paro y estaba solo.
La noche era extremadamente oscura y hacia mucho frio. El hombre
se quitd la chaqueta, abrid la ventanilla del coche y salio de el tan
rapido como pudo. Después se puso a caminar a la velocidad que
sus fuerzas le permitian. Se sintio aliviado cuando por fin vio luces
de la ciudad en la lejania.

Después de leer este fragmento ;encuentran alguna incongruencia en el relato? Si hacia
mucho frio s por que el hombre se saca la chaqueta y abre la ventanilla? ¢ por que abrio la
ventanilla para después salir del coche? ;qué estard pasando? ;qué explicaciones
posibles podemos encontrar?

Podemos ensayar varias explicaciones. Ahora bien ;que pasaria si al relato le ponemos
un titulo como, por ejemplo, “Un auto cae al lago” ;Qué pasa con nuestras explicaciones?
¢ El relato tiene mayor sentido ahora?

Durante el proceso de lectura vamos poniendo en uso toda nuestra bibiioteca de
conocimientos para contrastar aquello que nos va diciendo el texto con nuestros
conocimientos del mundo. El titulo nos facilita desplegar de esa biblioteca, de todas esas
explicaciones posibles, aguella que sea mas pertinente y que mejor se ajuste al tema que
se desarrolla en el texto. Esto facilita la lectura y comprension del tema, activa los
conocimientos previos que nos permiten enriquecer nuestra lectura.

Ademas del titulo, encontramos en algunos textos otras marcas que también colaboran en
la construccion de la informacion. Estas marcas las encontramos por ejemplo en las
diferentes tipologias que estan dentro del texto. Vimos que el titulo por lo general esta
escrito con una tipografia mas grande que el cuerpo del texto, pero en el interior del texto
podemos observar palabras escritas en negrita, otras en bastardilfa, siglas expresadas en
MAYUSCULA o palabras entre “comillas’. Todas estas marcas nos brindan informacion dtil
orientando la construccion del sentido de |a lectura que queremos realizar.

Les proponemos ahora centrarnos en el Texto 1 gque adjuntamos a continuacion.
Observemos el titulo ;que sabemos sobre el tema? ;Qué nos gustaria saber? Luego,
observemas el texto y respondamos las siguientes preguntas:

1) ¢ Que tipo de texto es y donde lo podemos encontrar?



2)

3)
4)
9
)

¢Cuantos tipos de letras encontramos? ;Qué funcion tendran las diferentes
tipografias en el texto?

En el titulo hay un nimero /cual sera su funcion?
En el texto hay una imagen ;qué nos aporta para la lectura del texto?
¢ Que dice el texto debajo de la foto? ; Que informacion nos ofrece?

¢Existe alguna palabra que llame nuestra atencion o gque resulte de dificil
comprension?

Centramos en el fitulo anticipando el contenido del texto, observar las marcas
paratextuales son actividades previas o de prelectura que consideramos importantes
realizar antes de adentrarnos a la lectura mas intensiva de cualquier texto.

Les proponemos que luego de realizar estas actividades y a medida que vamos realizando
la lectura general del texto, tratemos de ir contrastando lo gue sabiamos del texto, nuestras
expectativas acerca de lo que nos gustaria saber con la informacion que nos provee jse
cumplieron nuestras expectativas? Para finalmente pensar ;qué nos aporto el texto sobre
el tema y que no sabiamos? Teniendo en cuenta estas preguntas, les pedimos que
completen el siguiente cuadro:

Loquesésobreeltema | Lo que quisiera saber Lo que aprendi




Texto 1

(TRABAJO O EMPLEO?

Cuando hablamos de trabajo hacemos referencia a la realizacion de una actividad, como arar la tierra,
dirigir el transito, cocinar, manejar un colectivo, cuidar nifios, vender dianios, ete. Cuando la actividad
es remunerada se trans{orma en un empleo.

Existen trabajos por los cuales no se percibe retribucion; el trabajo de las amas de casa. el trabajo de
estudiar no ¢s3 remunerado aungue, en ambos casos, las personas que desanrollan esas actividades
trabajan.

En otras situaciones hay trabajo v empleo al mismo tiempo. Por ejemplo, un empleado de un comercio
realiza una actividad como vendedor ¥ por ello se le papga: en este caso se dice que tisne un trabajo
asalariado. Con ello se indica que realiza una cierta actividad productiva por la que recibe un salario,
que @5 ¢l precio del trabajo dentro del mercado laboral, La relacion de trabajo entre <l empleador v el
empleado esta sujeta a diversas leyves v convenios. Los Convenios Colectivos de Trabajo (CCT), por
gjemplo. regulan los derechos y obligaciones entre trabajadores y empleadores de los distintos sectores
productivos.

El trabajo decente es el trabajo productivo en condiciones de libertad. equidad, seguridad v dignidad,
en ¢l cual los derechos son protegidos ¥ que cuenta con remmuneracion adecuada y proteccion social.
También incluyen el derecho de expresion y de participacion laboral directa o indirecta a través de las
organizaciones representativas elegidas por los trabajadores.

La nocion de trabajo decente nos permile analizar aquellas situaciones que como producto de la
fragmentacion social a partir de los cambios vy la crisis de fines del siglo XX, han repercutido en un
debilitamiento del ejercicio de los derechos del trabajador lo que se traduce en desempleo, empleo no
registrado (en negro, informal), proteccion social inadecuada. ere.

Otras formas de trabajo posibles son el trabajo autonomo productivo,
a traves del cual se ejercen las profesiones liberales v el comercio.

Por dltimo, también existe el trabajo ad honerem o voluntariado que
no implica una retribucion economica y generalmente se realiza con

fines solidarios, sociales y educalivos,

Ln consecusncia, podemos concluir que el empleo es una de las
posibles expresiones del trabajo v no la unica. Ista idea tiene
consecuencias significativas para pensar la formacion para el trabajo
ya que requiere de una mirada mas abarcadora de las actividades
produclivas, que no se circunscriba necesariamente a las actividades
en relacion de dependencia, ni a las que se retribuyen a traves de un
salario.

1 Texio adaptado v recuperade de; Ministerio de Educacion de la Nacion (2011). Médulo Programa de
Eeducacidn Media v Fermacién para el Trabafo para Jdvenes. g




Narrar nuestras experiencias

La narracion es un tipo de discurso que esta presente como una forma privilegiada de
transmision de nuestra experiencia cotidiana, que puede ejemplificarse con expresiones
similares a esta: “"Hoy me sucedié algo. Al tomar el colectivo un hecho llamé mi atencion y
es lo primero que comento a mis companeros al llegar al frabajo..."

En el ambito literario |a narracion puede adoptar diversidad de formatos. La encontramos
presente en un texto poetico, una crénica, un cuento, una historia autobiografica, entre las
muchas ofras formas posibles. Les ofrecemos dos textos que apelan al discurso narrativo
desde el campo literario.

Texto 2

Podria decir que mi primera experiencia laboral fue alrededor de los ocho, diez
afios, acompafiando a mi padre en su trabajo de repartidor de soda y agua
(sodero). Aungue no recuerdo ni siento haber trabajado en esos momentos, tuve
una primera impresion de lo que era el trabajo de mi padre y seria en un futuro, mi
trabajo.

Mas tarde, mas especificamente, a mis quince afios, “volvi" a trabajar con mi
padre. Esta vez si siento que fue la primera vez que trabaje. Al principio
obviamente costaba, era pesado, no podia levantar tanto peso como mi padre o
hermano, y me frustraba cuando cometia errores, también con el trato con otras
personas (clientes) y con el manejo de dinero.

Con el tiempo, en cuanto al esfuerzo fisico, me fui dando cuenta que no era
cuestion de fuerza bruta, y era méas, una cuestion de técnica y distribucién del peso
para levantar y poder llevar el producto con mas eficacia y tambien para evitar
lesiones. En cuanto al frato con otras personas, era mas que nada, perder la
verguenza.

Hoy con veintinueve afios y en el mismo trabajo, sigo cometiendo errores, quizas
en menor medida u otro tipo de errores, pero, aun asi, sigo cometiéndolos. Dicen
gue “de los errores se aprende”, y eso es lo que quiero comunicar en este texto,
ya que todos cometemos errores, y yo aprendi a no frustrarme por ello y seguir
adelante.

Cristian




Experiencias primeras

— Texto 3

Patricia N. Wilson

Doce afios se ofrece al sol mientras el
asfalto se entrega al calor de una

sipsta eterna.

Sentada en el umbral
mira sus pies

}l' Eﬁ-}'.l‘[‘.l’ﬂ.

Se acomoda el cabello detras de la
oreja

¥y suefia.

Zapatillas y jeans abre la puerta

y doce afos, trémula, entra.

Su cuerpo pequehio se agila invisible
mientras por su rostro una gota

rueda.

Adentro el frio. Un estrecho pasillo.
5in saber qué hacer doce anos
Liembla.

Un vaso de agua torpe entre sus
dedoz humedece sus labios de nifia

pequeiia.

56lo el murmullo de una vieja
heladera irrumpe el silencio de esa

tarde primera.

El reloj no camina. El tiempo se
queda, envuelve en lelargo que

asfixia y pesa.

Camisa se acerca, mira a la pequefia,

entra, sonrie, y la nifia fiesa.

Lo observa, lo escucha y entre
confusiones la mercaderia entrega.

Ll dinero en la caja

E‘uarrju mientras piensa que pronto

SETA suyo cuando la tarde muera.

La espalda le duele, los pies le
queman, el corazon le arde y su
menle vuela,

Vuela hacia su casa y alli se queda.

Piensa en sus hermanos y en mano

que pega.

Mano la trae por sendero de tierra y

alli la deja para que aprenda.

Zapalillas y jeans es buena maeslra.

Le enseiia el oficio de almacenera.

Y al llﬂg.‘ar el fin de esa tarde Pri mera

doce afios, ansiosa, la paga espera.

Se acomoda el cabello detris de su
oreja mienlras suefia zapalillas

nuacevas.

La puerta se abre. Doce afios se aleja

mientras en su rostro una gola rueda.
Afuera el frio y la noche llega.

Doce anos TecorTe -I'.'!I Ei[ﬂ'ld('!n] -L:Il!
tierra. H lumedece sus labios y su

maneo apriela.

La noche oscura se burla de ella

mientras la redea con danza funesta.

Bailotea torpe esa noche negra

y al bailar se rie de esa nifia trémula
que apriela su mano

vacia

¥ pnﬂ.qm-rﬁa.
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Encontramos que ambos textos hablan sobre la primera experiencia laboral ; Como fueron
sus primeras experiencias laborales? ;Encontramos alguna similitud con lo expresado en
estas narrativas y sus propias experiencias? En cuanto a la composicion textual
¢encontramos algun punto en comin en ambos relatos? ;y diferencias?

Una diferencia podemos encontrarla en el lugar del narrador dentro del texto. Podemos
decir que en el Texto 2 el narrador habla de si mismo, un nifio de ocho o diez afios,
utilizande formas de expresion como “mi primera experiencia laboral’, “a mis quince afos”,
“aprendi a no frustrarme”, entre otras, es decir, esta escrito en lo que se conoce como
“primera persona’. En tanto que, en el Texto 3, el narrador relata una experiencia laboral
de una *nifia” utilizando expresiones como “sentada en el umbral’, “la espalda le duele’,
“doce afios se aleja”, etc. Decimos por ello que el texto esta escrito en “tercera persona’.
En este caso el narrador habla de otra persona que no es si mismo. Ademas de ello jqué
otras diferencias encuentran? Si volvemos al Texto 1 ;qué forma de expresion utiliza el
narrador? §como la denominariamos?

Les proponemos que narren su primera experiencia laboral apoyandose en la primera
persona. Como desafio a esta actividad, les pedimos que luego la transcriban usando la
tercera persona para relatarla ; Se animan a escribirla de manera poética como se expresa
en el Texto 37

Describir también es un trabajo

A lo largo y ancho de nuestro pais encontramos algunas zonas que se caracterizan por la
produccion de algun bien o servicio en particular. San Andres de Giles es un pueblo de
nuestra provincia que se caracteriza por la produccion de ladrillos. El trabajo del |adrillero
artesanal suele ser realizado en condiciones precarias y dentro de la economia informal.

Para producir ladrillos el trabajador debe realizar una serie de actividades que implican una
destreza y esfuerzo fisico que muchas veces pasa desapercibido. Al enumerar las
actividades que realiza podemos enconfrar que el trabajador ladrillero se levanta muy
tempranc para dirigirse a la zona de extraccion de barro, cava fosas para el mezclado,
amasa o pisa con sus manos o pies hasta disolver los terrones de arcilla humedecida, alisa
la cancha para la distribucion de los ladrillos, con sus manos
llena los moldes con barro y los corta en la cancha, prepara
el horno para el secado y alimenta el fuego para cocinar los
ladrillos por varios dias. Una vez frios los apila en los pallets.
Al describir de manera general como son las caracteristicas
del trabajo que realiza, podemos decir que este trabajador
pasa su jornada laboral expuesto a la intemperie, sin
proteccion mas que la ropa que viste. Gran parte del trabajo
lo realiza agachado sobre el suelo y en contacto permanente
con el barro, en particular sus manos, por lo que su piel suele
estar agrietada. Es comun encontrar que el trabajador vive
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junto con su familia en el mismo lugar de trabajo, en casas muy precarias construidas con
adobe. En los casos que el clima esté himedo y no sea propicio para el secado, la
produccion del ladrillo se ve demorada. Para producir la cantidad de ladrilles que su patrén
le exige, la familia (compafiera e hijos) debe colaborar en las tareas del ladrillero, sin que
por ello reciban pago adicional.

Quizas conozcan el trabajo del ladrillero ; Como es un dia de este
trabajador? En el caso que no lo conozcan les proponemos que
escuchen la cancion “Destino del ladrillero” de Hugo Berbel, que
nos acerca a la vida de estos trabajadores. Pueden encontrar esta
cancion escaneando el siguiente enlace QR con la aplicacion
inserta en los teléfonos celulares:

A partir de la propuesta de escritura del punto anterior, vinculada con las primeras
experiencias laborales, les proponemos que:

1) Enumeren las actividades que realizaban, implicadas en sus primeras experiencias
laborales;

2) Describan como es un dia de trabajo de una persona que realiza esa actividad,
teniendo en cuenta el tipo de trabajo que se realiza y las condiciones laborales y
de vida del/la trabajador/a.

Definiciones compartidas

En las paginas anteriores hicimos referencia a la operacion del discurso conocida como
definicion. Esta operacion permite establecer el significado de una palabra o expresion, de
un objeto o de un fendmeno relativo al ambito social o natural, abarcando de manera
intensiva los elementos que componen dicho significado.

En los textos académicos el concepfo y su definicion se relacionan a través de una
expresion incluida en un verbo o una frase verbal como las que resaltamos en negrita en
las siguientes definiciones:

“El trabajo decente es el trabajo productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad
y dignidad, en el cual los derechos son protegidos y en cuenta con remuneracion adecuada
y proteccion social’.

“La porcion de terreno alisado donde se ubican los adobes cortados para el secado recibe
el nombre de cancha’.

“En términos economicos el desempleo se entiende como un desajuste en el mercado
laboral, en el que la oferta laboral es menor que la demanda de trabajo. Si bien es un
fenémeno social es vivido como crisis individual, sin considerar su dimension social y
politica”,

12



Encontramos que las definiciones se encuentran en diccionarios, en textos acadéemicos,
en glosarios, pero se presentan de manera diferente segun el género al que corresponda.
Por ejemplo, en el diccionario de la Real Academia Espariola, el desempleo esta definido
de la siguiente manera:

desempleo

m. Para (situacion del que no tiene trabajo). Cuando el desempleo se prolonga,
afecta psicologicamente.

Tb. el conjunto de personas que estan en esa situacion y el subsidio
correspondiente. El desempleo ha aumentado. Podra cobrar el desemplec
durante un afio.

Si buscamos en un diccionario la palabra “cancha” ;como aparece definida? ;remite al
trabajo del ladrillera?

Resumiendo, en una definicion prototipica podemos identificar cuatro elementos fijos que
ia componen:

Nombre o término a | Verbo o expresién | Clase o categoria | Caracteristicas
definir verbal que lo incluye propias
Trabajo decente es trabajo productive | en condiciones
dignas de trabajo

Si leemos las primeras experiencias laborales presentes en los Textos 2 y 3, en dialogo
con esta definicion de “trabajo decente” ; podriamos decir que esas experiencias se lievan
adelante dentro de lo que se define como trabajo decente? ; Podemos justificar nuestra
afirmacion o negacion? Les proponemos gue escriban su propia definicion de “trabajo
decente”.

Comparar las experiencias laborales

Les proponemos volver al Texto 1. Alli podemos encontrar que se ofrece una distincion
entre los conceptos “trabajo” y "empleo”. Para saber si en una actividad laboral estamos
frente a uno u ofro concepto ofrece un criterio de comparacion introduciendo el caracter
remunerativo de la actividad a través de un pago o salario percibido. Es decir, establece
una refacion entre ambos conceptos en términos de semejanzas y diferencias.

Ahora bien, teniendo en cuenta esa distincion ;dentro de cual concepto podemos
encuadrar las actividades realizadas por la nifa y el nific de los Textos 2 y 37
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El Texto 4 que ofrecemos a continuacion también ofrece una distincion entre “trabajo y
empleo” y una definicion sobre “trabajo decente”. Les proponemos realizar las mismas
actividades de prelectura ofrecidas en las paginas 5 a 7. Luego de |as contrastaciones con
nuestras expectativas y realizada una lectura intensiva del texto, elabore y complete un
cuadro igual al inserto en la pagina 7. Finalmente les proponemos que comparen la
informacion incluida en ambos cuadros. El Texto 4 ;les aporto mayor informacion?

Organicen la informacion en el siguiente cuadro. ldentifiquen las definiciones de los
conceptos centrales de ambos textos, para su posterior comparacion:

Trabajo

Empleo

Trabajo decente

Texto 1

Texto 4

A partir de la sistematizacion de la informacion recuperada previamente, establezcan
semejanzas Yy diferencias entre los aportes de ambos textos, completando el siguiente

cuadro:

Trabajo

Empleo

Trabajo decente

Semejanzas

Diferencias
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Texto 4

Fromover el empleo, proteger a las personas

La 01T es uno ogencia especiolizada de las Noclones Unidas

¢Qué es el trabajo decente?

Trabajo decente es un concepto que busca expresar lo que deberia ser, en el mundo
glebalizado, un buen trabajo o un empleo digno.

Naticia | 9 de agosto de 2004

Virgilio Levagai (*)
Trabajo decente es un concepto que busca expresar lo que deberia ser, en el munde globalizado, un
buen trabaojo o un empleo digno.

o - .-q.:-uﬂ,uq_ Lo e
Los términos "emplec” y "trobajo” se usan come sindnimes. 5in embargo, este olude a ung

categoria de actividad humana mds amplio que aquel.

it i

El Tesoure de la Organizacién Internacional del Trabajo (O1T) » define cl trabajo como el conjunto da
octividades humanas, remuneradas o no, que producen bienes o servicios en una economia, o que
satisfacen los necesidades de una comunidad o proveen los medios de sustento necesarios pora los
individuos. El empleo es definids como “trabajo efectuade a cambio de pago {salario, sueldo,
¢omisiones, propinags, pogos a destajo o pugos en especie)” sin importar la relacién de dependencia
{si es empleo dependiente-asalariado, o independiente-outoernples).

Trabojo decente es un concepte que busca expresaor lo que deberia ser, en el mundo glabalizado, un
buen trabajo o un emples digne. El trabajo que dignifica y permite el desarrollo de las propias
capacidades no es cualquier trabajo; no es decente el trabajo que se realiza sin respelo a los
principios y derechos laborales fundamentoles, ni el que no permite un ingresa justo y propercional
al esfuerzo realizado, sin discriminacién de génera o de cualquier otro tipo, ni el que se lleva a cabo
sin proteccion social, ni aguel que excluye el didlogo social y el tripartismo.

En 1999, luan Somavia --primer director general de la OIT (fundada en 1919) proveniente del
hemisferio sur-- presentd su memoria "Trabajo decente” & En ella introduce el mencionado
concepto, coracterizado por cuatro objetivos estratégicos: los derechos en el trabajo, las
oportunidades de emples, la proteccion social y el didloge sociol. Cada uno de ellos cumple,
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227 g es el wahaje docens?
ademas, una funcidn en el logro de metos mds omplias como la inclusién social, la erradicacisn de
la potireza, el fortalecimiento de la democracia, el desarrollo integral y la realizacién personal.

Siete onos daspués, el pasado Julio, los ministros que —-en representacion de todos los paises del
mundo-- forman parte del Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas declararon: "Estamas
convencidos de la urgente necesidod de creor un entorno o escalo nacional e internocional que
propicie el logro del empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos como base del
desarrollo sestenible. Para lo creacién de nuevos oportunidades laborales es imprescindible contar
can un entorno que famente la inversidn, el crecimienta v la copocidod empresarial. Es
fundamentol que hombres y mujeres tengan eportunidad de conseguir un empleo productivo en
cendiciones de libertad, igualdad, seguridad y dignidod humona parao logror la erradicacién del
hambre y la pobreza, el mejoramiento del bienestor econdmice y social de todos, el crecimiento
econdmico sostenido v el desarrollo sostenible de todas las naciones, asi como una globalizacidn
plenomenite incluyente y equitativa”,

El trabajo ha sido, es y --previsiblemente-- serd componente sustantivo del contrato social que
sustenta la gobernanza de las sociedades. Por ello, los cimientos de la poz mundiol se refuerzan al
crearse mds opartunidades de trabajo decente.

§i sa acepto lo posibilidod de gerenciar el gran cambio en que vivimos y no solo ser sufetos pasivos
del mismo, enlonces se debe civilizar lo globalizacion a partir de la humanizacién del mundao del
trabajo. Civilizar la globalizacion es daor un rostro humano al desarrollo mundial, a través de lo
reafirmacidn de los volores esenciales y universales que sintetizon aspiraciones comunes a toda lo
humonidad.

En Latinoamérica hay ocho palses, entre los cuales al Per, para cuyes ciudadanos el principal
problemo que afrontan es el desempleo. Simultdneamente, en lo regidn estamos en un proceso de
crecimiento econdmico sostenido, que en el caso peruano ne se veio desde mediados de la décoda
del 70. Las circunstancias fovarecen lo accidn a favor de que disminuyan los desposeidos en
ruestras tierros. Ellg, o su vez, contribuird con el forlalecimiento de la gobernabilldad democrética y
o enfrentar el principal problema que coracteriza a nuestros palses: ne sen los mas pobres del
mundeo pera sl aquellas con los mayoeres indices de desigualdad.

Luego de que —en los dltimas meses— América Lating ha pasado por una docena de procesos
electorales con resultados muy diversos, las mayorias deben tener motives no solo para apoyar la
demaocracia, sine para santivse satisfecha con ella ol participar en las oportunidodes de progreso.

Promover el trobajo decente contribulrd a establlizar un modelo de desarrollo —en demacracia—
gue ponga ol centro o lo persono humana y resulte, por ende, promotor de la inclusién. Asl crecera
el ndmero de satisfechos con el régimen democrdtico que hoy carocterizo al hemisferia.

{*) Director Regionol Adjunto de la Oficina Regional de lo OIT paro América Latina y el Caribe.

@ 1996-2017 Organizacidn Internacienal del Trabaja (OIT) | Derechos de outor y outorizaclones | Pelitica de
Privacidad | Alerta de fraude | Descarge de responsabilidad
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Cuadros y esquemas para

Cuando tenemos que estudiar o queremos entender bien un texto, nos conviene usar
distintos tipos de herramientas que nos faciliten la comprension del texto. Asi, podremos
evitar repetir de memoria. Para eso, es importante subrayar, hacer anotaciones en los
margenes de los textos y también hacer cuadros que nos ayuden a organizar la
informacion, como ya hicimos con la comparacion entre los conceptos de trabajo, empleo

y trabajo decente.

Los cuadros son como esqueletas que podemos completar con los datos del texto. Algunos
tipos de cuadros generales pueden ser los que estan a continuacion. Obviamente, no son
fijos. Cada texto puede tener variaciones y, por lo tanto, van a cambiar los esquemas.

leer, comprender y estudiar

Pero pueden servir para empezar a mirar los textos de ofra manera.

e Léanlos y piensen qué esquemas servirian para graficar los Textos 5 y 6 que

aparecen mas adelante.
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« Miren estos otros dos esquemas. ;En cual hay una comparacion? ;Qué es lo que
se compara? ;Cualles plantea/n de qué manera se sucedieron distintos hechos?
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e Luego de la lectura del punto 2 del Texto 5, de Neffa, completen el siguiente
cuadro:

CATEGORIAS

OCUPACIONALES BASICAS

|
LI




Texto 5

Julio C Neffa

El trabajo humano

Contribuciones al estudio de un valor gue permancce
CEN-PIETTE CONICET Asociacidn Trabajo y Sociedad
Grupo Editorsal Lumen Hysanitas

Buenos Aires » México

ANEXD

Glosario de conceplos y definiciones

Com el propoeito de facilitar el estudio de sz evolucion temporal y hacer comparaciones cntre regiones y paises
facilitamos el accesn a los principalss conceptos ¥ definiciones operalives gue se utilizan habitualmente por parre de
las estadisticos, economistes y socidlogas del trabajo par procesar la informasidn referida 2l mercade da trabajo.

Se los incluye porgue, de menera repetida, en este [ibro se hace referencia 4 los conceptos v definiciones sobie 1a3
diversas ¢ateporias de poblacién econdmicaments activa, inastive ¥ socic-profesionales que permiten amalizar fa
evolecion del wabajo humang.

I. Actividad, trabiajo ¥ empleo

1. Actividail es unn necion muy amplia, que indica Ja forma en que se utiliza el tismpe de vida, ¥ que cxpresa todo
¢l dinamism de |a naturalezs humana, siendo el trabajo solo nna de ellas, al lado ds las actividades desarmoliadas
en las esferss doméstica, cducativa, culiurel, recreative, deportiva, refacionss con los amigos v familiases, fas
actividades asociativas, sindical, politica, refigiosa, lodicas, etz. La actividad tiene un sentido en primer lugar pari
quien fa realiza v express ¢l dinamizsme propio de la vida humana; puede estar orentada 2 ablener de mangra dircota
un hien o acceder a un servicio que satisfaga una necesidal, matesial o inmaterial,

2. El trabajo es unn actividad, reelizada por una o varias personas; oricnia-da hacla una finalidad, 1a prestacisn de
in servicio o la produccidn de un bizn -gue tiene una realidad objctiva y exterior al sujeta que lo produjo-, con tas
utilidad sncial |a satisfaceidn de una necesidad persanal o de otrae persenas. El trabajo asi entendido involucra a
todi 2l ser hurane que pone en 2cio sus capacidades v no solamente sus dimensiones fisiolégices y bioldgicas, dado
que &l mismao Hempo que soporta una carge estitica, con gestos y posturas despliega su fuerza fisice, moviliza las
dimensinnes psiquicas ¥ mentales, El trabajo pucde dar lugar 4 la produccidn de bienes y servicios destinados al uso
domesticn, en Ia esfera no merzanbl, sin contrapartida de remuncracion sala-rial.

3. Cuando el wrabajo se realiza con el chietive de oblener a cambio un ingreto, en calidad de asalariado, de
empleador o actuando por cuenta propia, es-1amos gn presenciz de un empleo,

1. Cateporias ocupacionales bisicas

Loe conceptos v definicienas bdsicas de les categorias ocupacionales se construyen a partir de dos dimensiones: 1) ¢l
ciereicio cfcetivo de alzuna actividad laboral, expresada en la tenencia dz alguna ocupacidn; ¥ 23 la voluntad de
buscar alzuna actividad laboral, sxprosada en la biisqueda activa de una ocupacicn remuncrada,

La combinacién de ambos elementos permile configurar las careporias bisicas de Ia condicién de actividad de la
poblucibn

1. Lu Poblagién Econdmicamenis Innetiva {PEL) comprende a log que ea la ezmana de referencia deb relevamiento
cstadistizo no tienen un empleo ni lo busearan de manera activa, ¥ que por lo tanto no pueden considerarse
desceupados. Los integrantes pueden clasificarse como inactivos tipicos o come inactives marginales (trabajadores
desalentedas, por ejenploy. Tncluye a los desocupados que por una causa v otra no boscan activamente Lrabajo
{falta de iniciativa, oteas fuames de recursos personales, sostenidos por sus familias, prefiersn permanecer ociosos




antes que trabajar por ajos salaries), o estin desalentados Juega de numerosas bisquedas de empleo con resultadas
infructuosos.

2 FPobdaciin Ecendmicamente Acliva {PEA Y e3 el conjunta de pergonas que independientements de se edad, Gene
una ocupacion (remuncrada) o gee, sin tenerla (desocupada), en la semana de referencia de la encoesta ha busca-do
trabajo ¥ estaba en condiciones de haesrlo, Se excliyen de manera explicita los enfermos de larga duracion, y las
demds personas impedidas de trabajar:

Deentro de la PEA 2e pueden identificar diversas categorias acupacionsles:

L1, Poblacion ocopada; ¢ el conjurine de personas que tiens, por lo menos, una pcopacion, independientzmente de
su edad. Operacionalments, es Ta poblacidn que en un tiemps especifice, deaominado "semana de referencia’, ha
trzbajado porlo menos una hora en forma remunerada, o 13 horas o més, sin remuneracidn. Los ocupados pueden
clasificarse en:

2.1.1. Ocupados plenos: es el conjunts de Jos ocupados que trabajan un lapso considerade “socialmente notmal®,
que en Auestrs sais g2 ha establecido entre 35 v 45 hoeas semanales.

2.1.2. Sebre-ocapados: es el conjunte de los ocupados que rabajan un lapso mayor al considerado "socialmente
normal”, e decir 45 o mds horas semanales.

2.1.3, Sub-ocupades visibles o desde ¢l punts de vista horaria: ¢s el conjunto de la pablacién ceupade que,
involuntariamente, trabaja menas de 35 horas semanules, pero desear(s trabajar mds horas. Dentro de e categoria
s¢ [t establecido la siguiente clasi ficacicn:

o) El subempled invisible pueds existic en diversos casos:

- cuandi se eslima un sobre-emplea en el sectar pdblico (jugardia el papel de seator refugio, alimentado por el
clientelismo, ef nepatisma, o como un sucedanas del zeguro de desemplen, etc.),

= caso de personas ocupadas en actividades conslideradas poco o no productivas; incluye esencialmente al servicio
doméstico tradicional (aungque se trate de una sctividad indirectamente preductiva y erucial para la reproduceion de
fa foerza de trabain),

- varias de las formas adoptadas por el "cuenta-propisme” o |z in-formalidad, tales como fes "actividades refugio:
vendedores ambuiantes, coidadores de avtos en espacios publicos, s,

b} el subemples en materia de ealificaciones: ciertas actividades que requieren una capacitacién sengiblemente
infzrior o la del trabajador que ocepa dicho puesto de rabajo, por lo comin profesionales jovenes at iniciarse én la
vida activa, que trabajan coma simples emplendos de ejecucicn, atc.

c) el subemplea desde el punto de vista de los ingresos persones que a falia de ottas eportunidades, de manera
voluntaria o inveluntaria, aceptan puestos de teabajo con baja productividad; los hajos [ngresos respondan a una
estrategia de sobrevivencia v de cscapar &l dessmplen,

2.2, Poblacién desocupada: es el conjunte de personas sin limitz de eded que, sin tener ningln trabajo
{remunerada, buscaron uno en fanna activa en la semana de referencia. Esta definiciéa corresponde al concepto de
desocupacién abierra. Esta categoria no incluyve diverses formas de precariedad laboral, tales coma las personas
con trabajos mransitorios mientrag buscan aclivamente na ccupacion. los que trabsjan jornadas involuntaria-mente
por debajo de lo gue se consider "zocialmente normal”, los desocupados (oculios) que han suspendide Ta bisqueda
por falta de oportunidades visibles de emplen (desalenludas), los que se consideran subocupados en puesios de
trabajo remunerados por debajo del salario mimime legal o en aguelies cuyos requerimientos estén por debajo de su
calificacion. et

3 Trabajo informal

Son aquellas actividades de bajo mivel de productivided, trabajadsres independientes (con excepeion de LE
profesionales), empresay muy pequeias o no orgenizedas; se lo asocia frecuentemente al subempleo wrbano
(PREALC, 1978), Este enfoque. definido iniciglmente por el PREALC de la OIT, tiene la limitacion de su
generalidad, porgue pone el acents en un sestar de |a economia més que en la condicién de actividad de los




individuos. Para [2 OIT, denteo d=| Sector Tnformal, coexisten aunernsas actividades: los trabajadores de empresas
con menos de 3 ocupados, los trabajadores por su propia cuenta {excepto los profesionales universitarios}, los
trabajadores del servicio doméstico remunerados ¥ los trabajadores familiares no remunerados,

4, Trabajadores no registrados o "en negro®

Trobajadores asalariados que no han sido declarados por los empleadores, principalmente para no invertir tismpo en
tramites administrarivos y sobre rode para reducir los costas laborales (svasion del pago dil salario indirecio). La
OCDE define al emplen no registrado, como aguel que sin ser ilicito en si mismo, no esta declarado a las
autoridades que deberian tomar conocimiento, se susivae a la reglamentacion o al pago de impuestos, o implica una
reduccion en las prestaciones de la seguridad social.

5. Modalidades de la relacidn de trabajo

Es atil para distinguir |25 modalidades hisrdricas de la relacién laboral, Hacienda el aruce de dos variahles, -los tipas
de actividad ¥ tas modalidades de mowvilizagitn de la fuerzs de trabajo {para sacarla de la inactividad)-, hay una
clagificacion en dos grandes tipos de actividad propuesta por Jacques Freyssinet: mercantil y no mercantil y al
menos tres modos de movilizar la fuerza de trabajo: el trabajo libre {no mantienc una relacion de servidumbre eon
los propictacios terratenientes, esclavitnd en la sociedad feudal), = trabajo asalariado, (en relacion de
dgependencial, ¥ el trabajo forzado (Freyssinet, [991 y 19967,

Este Gitimo es el trabajo propio de los esclavos, o el de los prisionzros, que lo cumplzn como ebligacion impuesta
por la condena, sunque haya tina remuneracidn de caricter simbblico.

El trabajo libre en la esfera no mercanti| esta representads por el trabajo doméstics to remunerado, el trabajo
voluntario, ¥ el trabajo militante, donde no so pagan safarics ni existe relacion de dependencia y en la esfera
mcrcantil agrupa a todes los trabajadores independientes, informales o cuenta-propistas que desarrollan tareas
de tipa mercantil {no reciben salarics ni existe relacidn juridica o formal de dependencia).

El trabajo asalariado en la gsfem no mercantil, esta compuesto por los empleados de ka administracion y los
servicios piblices, los "servicios de proximidad® v el webajo en calidad de servicio domestico asalariado; en fa
ecsfera mercantil, comprende a lps asalariados que trabajan cn cualquier tipo de empresas sizmpre que cumplan
actividades de tipo mercantil.

6. Movimientas desde In inactividad a la actividad

1. Cuando la tasa de desccupacian es elevada, un aumento de la tasa de actividad no hace sing incrementara, pues
con frecuencin en &l hogar donde uno de los miembros cae vietima de la desocupacion, otros miembros de Ja familia,
ademas del desocupado, salen a buscar empleo. El "trabajador adicional” s genata enddgenaments dentro de las
familias. Se puede asi ohservar la paradoja de gue =i una empreea de cicrta magnitud se instala en una regidn donde
anteriormente la tasa de desempleo era reducida, se zeneran nuevos emploos, pero al mismo fiempo 58 puede
incrementar la desocupacion, debide a que se produce una movilizacidn de la fuerza de wakajo anteriorments
inactiva, en mayor cantidad que los puestos de trabajo ofrecidos.

2, Otra forma de trabajador adicional proviene del "efecto llamado", que opera cuando, -aunque no se hayan
destruido empleos-, crece el volumen v la tasa de desocupados o de empleo, porque personas que estaban en la
inactividad ingresan en el mercado de trabajo al percibir mayores posibilidades de empleo, ¥ pasan & formar parte de
lz PEA, aunque no hayan tenido éxito en la bisqueda. Este incremento pucde deberse a un factor estructural, de
naturaleza socic-cultural como es la creciente y sostenida tendencia de las mujeres a ingresar al mercado de trabajo.

7. Movimiento desde ef desem plen hacia la inactividad

El efecto "trabajader desalentado”, se verifica cuando algnien que formaha parte de la poblacidn empleada,
subocupada o desocupada que buscaba un empleo, se relira de [a poblacidn scondmicamente activa luego dc
biisquedas infructunsas, o por ra2ones (institucionales o familiares, o por haber perdido la voluntad para buscar
emplen. Se trata de un desocupado latente, pero no contabilizado como tal en las sncuestas, porgue se “retira” de la
PEA,




Ahora les proponemos que, luego de leer el Texto 6, completen el siguiente cuadro:

HECHOS RELACIONADOS CON LA LEGISLACION LABORAL EN LA

ANOS/PERIODOS ARGENTINA

o A partir de la informacion relevada, les proponemos armar un breve resumen. Un
posible comienzo es el siguiente:

El camino de la legislacion laboral en la Argentina es largo y dificil. Para recorrerlo podemos
mencionar algunos momentos en la historia del derecho laboral en nuestro pais: 1810,
1900, 1943-1955, 1955, 1976 y 1990. En cada uno de estos momentos se dieron hechos
que dan cuenta del avance o del retroceso en el tema del derecho laboral en nuestro pais.
En 1810....

Para el 1900....
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Texto 6

o [femasetapal
: Breve Historia
: del derecho del trabajo en

la Republica Argentina

| Pablo Amaldo Tapet*

LAS NORMAS QUE REGULAN LA ACTIVIDAD LABORAL HABLAN DE

COMO UNA SQQEDAD CONCIBE AL TRABAIO HUMANG. AqQUI EL AUTOR
SE SUMERGE EN LA HISTORIA ARGENTINA PARA RECORRER EL SINUQSO
CAMING DE LA LEGISLACION LABORAL EN ARGENTINA.

LAS NORMAS DEL TRABAID! DE DONDE VENIMDS,  Contextos, las icecloglas v de |as particularidades histé-

OONDE ESTAMOSS, ADONDE VAMOS ricas y culturales de cada pais. Por ello, si bien hay as-
pectos gue son comunes 2 todas las scciedades —por las

oda regulacion del trabajo humana =actualmen-  gymas da nraduceldn y de distribucién ecordmicas—los
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 TODA REGULACION, DEL TRABAJQ HU
- DE 10§ CONTEXTOS, LAS IDEOLOGIAS
" PARTICULARIDADES HISTORICASY CULTURAI

Indios, inmigrantes, ohreros rurales, aprendices, gau-
chos, mujeres, nifios, trabajadores de oficio, obreros, so-
tiedades de resistancia, sindicatas, convenios calectivos,
reglzmentos de trabaio, huelzas generales, conflictos pa-
ratiigmaticos, leyes represivas v leyes protectorss, nor-
mas de 'as dictaduras y normas de la democraciz, desfs
lan en & tiampa.

Erisayar Una wisita a un proceso tan extraordinaria como
el de fac relaciones del trabajo es un trabzjo estimulante.
&1 bien es cierto que el trabajo y su regulacidn juridica
que hay se aplica se explica en &l contexto del lamado
*conflicto industrial” propio de |a erganizacién capitalis-
ta, rastrear ias huellas de sus etapas previas completa la
curiosiozd de guisnes hebitan estas terras.

La REVOLUCION DE MaAvo: 1810

Como resultado de la Revolucion de Mayo, se producird
[4 abolicidn de la esclavitud, aungue o seria ella la que
tambizse, e lo sustantive la situacidn de indios v gau-
chos, v 1o mismo ocurry en & trabajo de fa cludzd. La
tarea de los aprendiees de “artes o fabricas” fue tratada
en una dispasicion dictaca en la Gobernacidn de Martin
Rodriguez en el art., 5 se castigaba al gue hubizra huido
sin causa con la reposicidn del trzbzjo no efectuado a
razdn de un mes por cada semana perdida.

Hasta 1826 21 uso dé trabajo complisive fue moneda co-
rriente. Por aquel entances, se sancienaren los Cédiges
Rurales que extendian su influencia a otras naciones de
Latinpamérica.

L5 en la Pravineia de Buenas Aires, en 1855, donde co-
mienzz con la aprebacion de su Cadigo Rural, &l procesa
de adopcion de normas ‘shorales (ncluldas en cddigos
ruralés. Las épocas de cosecha y esgquila que reguerian
mana de obra intensiva, fueran el motivo para regular el

moco en que debian procurdrsela y las formas de prestar
ol trabajo. Compulsion y sujecidn de los trabajadores a
I35 recesidades de tna economia agropecuaria,

Varizs provincias lo adoptan entre 1857 y 1897 y en
1834 el Congreso de la Nacidn sancions una norma
para los Territerios Nacionales que no contaban con
normas laborales. '

Se organfzan |as pimerss organizaciongs de trabajado- w13

res agrupadas por oficios o profasiones. Son fas llamadas
Sociedades de Socosras Mutuos o Sociedades de Resis-
tencia, y se efectian las primeras medidas de accion sin-
dical: los cbreros grdficos de la rama fipdgrafos en 1878,

En la Constitucion de 1853, fiel reflejo de las constitu-
ciones decimonénicas dal siglo XX, se contempla sélo la
lisertad da trabajo, eniguzl rangs que las de comercio,
industria y de la propiedad privada,

En cuanto &l derecho privado, bajo las Influenclas del C4-
digo Napaledn de 1804, & Codigo Civil de Velez Sarshield,
tratd I3 locacion de servicies: alif el trabajn se pagaba
como una mercancia y per ello el senviclo teniz un “pre-
rio”, De este moda, culmina el sig'e, con &l trabajn como
“mercancfa”, las mujeres coma “mencres” los indios
como “tosas”, o5 gauchos como “vagas”, los extranjeros
como "pel gro”, los sindicatos como "agentes de pertur-
bacidn” v las huelgas coma "actes de sedicien”.

Los PRINCIFIOS: 1500

Fl sizlo encontrard a la Argenting con la mitad de la po-
blacidn extranjera y un movimiento de trabajadores con
idenlogias anarquistas, socizhistas y, mis tardizmente,
los llamadas sindicalistas.

El derecho del trabaio comienza a bosquejarse en Argen-
fina como un corpus da normas cuzndu e sisternatiza
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romao respuesta a la huelgs penessl, llevada a cabo por la
dirigenciz anargulsta, en 1902, ur anteproyecto de Ly
de Contrato de Trabajo areparada por foagu’n V. Gonzd-
lez en 1904, sobre fa base of lamada Informe Biales Mas-
se, Legislackdn industrial u obrera, nueva dereche, dere-
cho obrerg, derecho sooial, serdn les denominadones de
normas gue en o sustancial intertarian equilibrar [a des-
igua'dad negociadora de los sujetns en forma individual.
Sustrayendo de mode imenunciaile algunos contenidos
tle los contratos de trabajo que se consideraron “pisos
minlmos" para "proteger” a los trabajadores y madiants
el reconncimients de los sindicatos coma representan-
tes legitimos de aguelio y con [acu/lzdes para negociar
en forma eolzctva las tutelas laharales, Dos eaminos que
fueran vias da construceidn del conjunto de proteccio-
nes e insttuciones del munda del erzbaio.

Las normas que s progectaron v lss que se dicaron es-
tuvieron inspiradas en ficsoias diversas comi les gue
dureviabian en el lineralismo y fas formas contractuales y
las gue tributaban 2 35 teorias institucionalistas v asta-
tutarias, La libre Inserclon en una organizacion para pro-
ducir bienes v el acaerdo veluntaro como ejes ¢ 1a con-
sideracian de [a empresa coma institucidn con simiares
earacteristicas a otras en ganeral v al sistema polltco en
perticular marcaren el devenir normatvo,

Conesa suerle de eclecticiema, =2 fue consolidando el mar-
o reguatorio de |as relaciores del trehalo en Argentina.
En 1912, se institucionaliza riediante [a Ley 8.999 2| Depar-
tamenta Nacenal del Trabajo —funcionaba desde 15907 por
LErIA TICIPTSE Frrenor —que 52 constituicd 2n la primera depen-
dzncia administrativa con competencia en las cusstiones
laherates bajo |a titularided de José Nioolds Matienzo que,
hasta ese momento estaban reservadas a las atribusciones
de la policia v del Ministeris de Agricultura.

[]

EN LA CONSTITUCION DE 1853, SE
CONTEMPLA SOLO LA LIBERTAD DE
TRABAJO. EN [GUAL RANGO QUE
LAS DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
PROPIEDAD PRIVADA.

Asiia saga comienza en 1905 cuando se regula, median-
te |2 Ley £.66%, el descansa dominical en la Capital Fe-
deral, que se extenderia & los territorias nacicnales en
1853 con la Ley 9.104; y ia Ley 5,291 sabre el trabsjo de
fas mujeres v los menores de 1507,

En 1913 se sanciona Iz Ley 9.588 sobre los accidentes de
trabajo, queva a tener una aplicaion qus se extendera
hasta la décadz del 20 en sus aspectos mas relevantes,

Tamkbién en 1913 se dict |z Ley 9,348 sobre agencizs de
celocacidn y en 1914 13 9.511 que dispuso la inembarga-
bilidzd de sueldes, salarios, jubilaclones y pensiones de
un monte meaner a 100 pesos,

Er 1915 e aprobd unz Ley sobre agencias privadas de
co'poaciones y |2 Ley 9.658 sobre el procedimisnto para
aplicar sanciones por lzlts & disposicienes lahoraies, En

25, \a Lay 11.728, se orupa de la forma cel pago de los
calaripsy los problemas del lruegque. En 1929, se sancig=
nala Ley 11,544 sobre jornads, cisponiendo [os topes de
B haras diarfas y 42 horas semanales, En 1932, se incor-
pora mediante |z Ley 11,640, elllamado “sdbado inglés”.
En 1934 52 dicta la Ley 11.729, que modifica los articulos
154 a 160 del Codigo de Comercig, con contenidos que
incluyan vacaciones, sueldo durante las enfermedades
inculpables y en la grimera norma sobre proteccidn con-
tra el despide arbitrarle para los empleados de comercio




¥ que se aplicaria a los trabajaderes de lz industria por
interpretaciones de los tribunales.

Hlgunas provindas =hendosa, Salta, Cdrdoba, Santa Fe,
Entre Rios, San luzn, Buenos Aires—en forma para'ela
Fablan inchuido cldusulas soclales en sus Constituciones
y normas especificas: en Cordobaya en 1918 sa dispuso
I3 “Ley de la Silla", &n 1925 Ia Ley schra trabajo nocturns
n Ias'panadcriasl v en 1933 gtra sobre conciliacion y ar-
hitraje apiicable a las huelgas.

LA GRAN TRANSFORMACION: DEL 43 ALSS

El momeanto mas relevante se concentr2 en la detena
de zfins que transcurren del 43 2l 55. Perdn transforma
el Departaments Nacional del Trabajo al mes ce asumir
torng Htular de ste en wna Sacretariz de Trabajo. El De-
partamento nzhia exterdidn sus furelones originarias y
va actuzba en 7 colocacion de trabajzdores y se encon-
traban en funcionamiento los Consezos de Trabzjo con
competencia para resolver conflictos entre frabajadores
¥ ﬁnﬁpleadnrm Fn &l primer gobierna de Perdn 5B trans-
forma, por imoerio de |z Corstitucidn, la Sacretarls en
Ministerio de Trahajo y Previsicn, sisnda su primer Mi-
Aistro Ramen Freyre,

Las dos primeras normas sobre sindicatos en 1943 y
1945 y ta primera sabre negociacién colectiva en 1953,
estimiulan &l sindicato da rama de actividad y de actua-
cidn nacional.

Se gictan normas sobre el aguinaldo, las vacaciones, &
aprendizzje, los descansos, |2 maternidad, las enferme
dades, las indemnizaciones por cese motivado en fa fuer-
7A MAY0N, ¥ otras,

Luegn, en 1947, se crea la justicia especializada del tra-
bzjo para apiicar el derecho especial que ensanchaba
sus ambites personales de aplicacidn cuando se 2copta
la Ley 12,948 que organiza la Justicia del Trabajo en la
Capital Federal.
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Se incorpara 2 la Constitucian d2 1249 un conjunto de
nermas sobre &l trabajo. Se Introducen {as normas socia-
|as, que adjudican derechas 2 sujetos colectivos: 1a fami-
lia y los sincicatos.

EL PRIMER RETROCESO: LA PARADOJA DE 1955

La dictacura que geroco el gobierno peronista deja sin
efecto la nueva Canstitucidn y restablece fa vigencia de
l2 de 1853. Se convoza una Comvencion Constituyenta
para reformar la Carta Magna en miltiples aspectas,
pero la [abar se fimita y s2 incorparar dos dispasiciones
relevantes para el mundo del trabajo: el articulo 14 bisy
la facultad de dicter el Codigo del Trabaio y de la Segu-
ridad Social de la Macién como facu'tad del Congreso de
la Nacidn. Paraddjicaments mientras en el campo de ias
nanmas legales y de fas relaciones colectivas se desanda-
ban caminas en la pirdmide normative, se daba cauce a
un conjunity de normas compatibles can programas la-
barales can Justicia Social,

La DICTADURA MILITAR: 1976

En 2976 se suprimen 0 modifican articulos da Ja Ley de
Contrata de Trahajo, que se aproximan a un tercin cel to-
tal de! texto de la Ley del trabajo bajs el nimera 21.276.
Fsta se consttuird en el desecho comin de las relaciones
individuales del trabajo hasta l2 décaca de los navents,
en |3 que se Incorporarlan 2 ordenamisnts nacionz! los
valores (desvalores desde otra perspectiva) y lus prind-
pies el lamada neoliberalismo flexibilizador, mas pre-
oeupado por la “empresa” que por la prefarerte tutcla
de guieries trabaian en 2ll2. Dos palabras se constituye-
ron en estandarte de dicha corrierte: competitividad y
productividad.

£l darecha colectivo de la cictadura fue particularmanta
severo: se disolvid Iz central sindical CGT, se prohibid la
huelga, |2 participacion poftica y se intervin'eron los sin-
dicates, ademds se suspendid 12 negocizcidn co'ectiay,
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en los hechos, se persiguid, encaroeld y asesing a toda
dirigente o activiste sindical sospechads.

Los ‘90

La L2y da Emplea de 1991 v |2 nueva Ley de Prevencidn
da Accidentes de Trabajo 24.557 seran dos de las expre-
slones mas scabadas de aquelins vientes cesregulado
res Y oon-arentuada precarizaclin y desproteccitn como
efectos Inesorzbles de sic aplicecion,

Dos acuerdos sociales o mascos fueron antecedentes
de cambics legislativos —procedimiento gue se concre
coma “legislacian negociada™, & primero en 1994 -tri-
partito—y el seeundo en 1997 -bipartito-,

Lz mueva Ley ce Concursos y Quiehras se incorporars a
dicha alenca conjuntamente con narmas dictadas para las
pequenas y medianas emaoresas ¥ una Ley conocida como,
"Baneloo”, que precurd eambios relevantes en los planos
individaales v colectives de las refaciones del trabajo,

Cenueva un ordenamienta preocupado por la tutela del
trabajadas &l nuevo sigla

Serd la respuesta a 'a Ley 25,230 la que relnstalara me-
dlante I3 Ley 25.855 de “Ordenamients Laboral” las ca-
racteristicas seculares de las relaciones individuales dal
trabajo originado en las pollticas pdblicas. Sin embarga
fuedaran pendientas las sunresicnes v modificaciones
& la Ley de Contrato de Trabajo cue habia efectuado la
dictadura militar.

Come parclales enmiendas se dictaron dos leyes: una
otorgando el derecha de los trabajadores a peticionar
en sede Judicial &l mantenimienta da las condiciones de
trabao; y otra restableciends ba jurisdiccion de los triku-
naies laborales en l2s causas con amites ante |2 justicia
cemercial par concurses o quisbras,

tn la actuafidzd, hay un debate —premovido por el pro-
pio gobierno al cesigasr un Grupo e Exparbos en Re-
laciones Lahorales gue elzbord un Informe sobee las
Relaciones Laborales enla Republica Argentina iy las pra-
pueskas para su recenfiguracion cemocrdtica— sabre lss
relaciones laborales y las normas que lo reguian. Pera,
encentraste con b sucedido e los ditimos diez afios, la
misma girz en tomo a la intensidad de la proteccidn del
trabajn y los medos de garzntizar b libertad sindical.®




